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Introduction

« Si bas qu’il soit tombé, on ne
peut “jamais dire qu'un pé-
‘cheur ne sera pas finalement
sauvé »n,

Marc ANCEL.

a

Dans un sidcle de bouleversements sans précédent, 1’hom-
me moderne se sent révolté. Sa révolte le conduit a pren-
dre une nouvelle conscience de sa valeur d’&tre humain. '
Notre époque, en révélant 3 1'homme tout a la fois la misd-
re et la grandeur de sa condition le porte & construire un
sysitme de pensée et un systéme d’action qui justifient sa
présence sur la terre.

Or, c’est par un acte de foi en I’homme que I'inquiétu-
de contemporaine tente de surmonter son désarroi et la so-
lidarité qui unit les hommes prend une valeur nouvelle

A ce courant d’idées se rattache ’évolution de la justice
moderne qui est marquée par la renaissance d’un huma-
nisme pénal et pénitentiaire. Une nouvelle attitude se fait

. jour & I'égard du délinquant.
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Les études récentes ont mis en lumiére la plupart des
facteurs qui conduisent un indivi,d.u ala de,lmquance._ D.e
plus en plus, il apparait que Ie -delurlquan't‘ n’est pas plrn:;:}-
palement guidé par une méchanceté foncufre et que le de—
lit est l'aboutissement quasi inéluctable d’une maniere de
vivre ou de penser dont les origines_plongent dans -ql_lelqu‘e
carence lointaine : frouble héréditaire, lacune thSIOIOgl—
que ou mentale, difficultés sociales... Le ‘crlmln.el cesse
d’étre un monstre irréductible pour devenir 1e _]ouet,de
forces auxquelles il n’a pu, ni su, ni voulu résister. L'es-
poir sc Itve d&s lors de pouvolr agir sur si nature propre
pour lui donner la force et les moyens de ne pas recom-

er.

mfﬂli(usiﬂns, diront certains... Nous leur répondrons que lg:
doute n’est plus permis en 1'état actuel des rec.‘l'lerphnals e
des expériences. Un spécialiste des questions criminclogl-
ques aussi averti que M. Pinatel a pu, dans un rea.:entd?;)lg;
grés, prononcer ces paroles' (1) : « Il est acquis aujoure 1111e
« que les trois quarls environ .de lal populz%tlon cm;mris

« sont composés par des ind1v1dus' 1_n‘f\daptes et don’f in-
« tégratien correcte dans la collectivite suppose Ja mise en
« ceuvre de procédés curatifls et socio-éducatifs ». -

Dés lors, peut-on rejeter dans un commun abandon d’in-
nombrables délinquants auxquels une aide Esfﬁcace pour-
rait vestituer leur condition d’homme soglal_ et _hb‘reP
T homme ne se doit-il pas de domingr cette réaction 1nst11f10\-
tive ct primitive de vengeance qul I'a tro:p' souvent porle a{
rendre le mal pour le mal, & chitier .le délinquant au poml
de tui faire perdre ce qu'il conservail encore de personne
et d"original, ¢’humain ¢'est-d-dire de salsr‘:asal_xle et dg per-
fectible. La conscience de ’homme ne lu-1‘ dicte-t-elle,l pas
un devoir A I'égard de cet autre homme qui est tombé, ce-
Iui de Iui tendre fa main pour aider & se rele-ver_.?

Ainsi le voudrait la fraternité humaine qui lie et ras-

' i i ernationale de
&taire Général de la Sociéte Internationa
L %riﬁ?nggéiﬁe?%ea;mbléme de l'unification des peines eIt fles
mesures de streté. Rappori présenié au Vie Con%res n5gi°:
national de Droit Pénal. Rev. ini. Droit Pén., 1953, pp.

582.
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semble tous les hommes, collectivement responsables des
déchéances de chacun d'eux. La société est, en effet, dans
bien des cas responsable des manifestations anti-sociales de
ceux qui ne se sournetfent pas A ses normes. On peut con-
sidérer que ¢’est pour elle une obligation de reslituer an dé-
linquant le sens de ses devoirs envers la collectivité et les
notions de morale sociale qu’il a méconnues.

A cette obligation de I'Etat devrait correspondre un droit
du délinquant. Il s’agirait, a dit M. le Conseiller Ancel,
« d'un droit & la resocialisation » qui constituerait un vérita-
ble droit de I'homme, au sens on la Révolution a entendu
ce terme (1). Cetfe nouvelle expression des droits de 1’indi-
vidu en face de la société viendrait se joindre aux droits A
la sécurité, 4 la liberté, A la propriété ou au travail, droits
fondamentaux de ’homme, dont la Constitution francaise
de 1946, tout comme sur le plan international la Déclara-
tion Universelle des Droits de I’'Homme, ont réaffirmé so-
lennellement le principe. )

Cette position, qui traduit les aspirations humanistes mo-
dernes, ne peut manquer de choquer et d’effrayer certains
esprits qui la taxeront de sentimentalisme et la jugeront in-
compatible avec d’autres fonctions traditionnellement im-
parties 4 la peine,

Il ne saurait &ire nié que nos sociétés, tout en s’en défen-
dant parfois, considérent encore la peine comme un chi-
liment mérité, idée qu’elles tempérent aussitdt par la va-
leur expiatoire attribude a la punition. o
- Dans la mesure ol elle dissimule un besoin inavoué de
vengeance, ou elle donne satisfaction 4 la notion de rétri-
buiion, cette conception n’est gudre défendable, elle n’est

que- la survivance d’une réaction primitive et irréfléchie

contre le phénoméne criminel, Or, «la peine a un but so-

_ cial qui est dans I’avenir » (2), et la notion de rétribution

() ‘M. Ancer, Conseiller & la Cour de Cassation : La Défense
© Sociale Nouvelle {Un mouvement de Politique criminelle hu-

maniste}, Ed. Cujas, p. 164.

< (2) SarepLies : Lirdividualisation de la peine, 3* éd., p. 10, é&d.

Alcan.
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 faite de 1'idée qu’au mal doit re';)odt:e' le mal nie pn?:;l exi
considération que le passé, la peine n €lani que la snlie ne
LEEY fail accompii. L
wrﬁﬁi‘fag? {f;::’teilé faif place i la ._ﬁéces?ité de lsexpwt‘;on..
celle conception rejoint an conirare {esprit de:s. ten alllle
ces mouvelles, car D'expiation est 'faite de ’contr:mo:::ie ﬁ'é..
implique le regret de la fante passie et !a’ reg_olutzonhm &
viter & 'avenir, elle assigne donc a la pénalité un
foggjlifil‘lf:: ‘ inéthodes modernes de rééducat’i(.)n des (}iélm-
quants sc fondent sur Ja participation diu deimqugnt 3’;._011
propre relévement. . L'efficacité du reldvement du de ]1;::
quant est conditionnée par -cet!,e' paﬂlclpatl?n: Nousdso >
mes bien prés de la notion chrétienne d'expiation et '_ee ret
demption gui suppose «le rachat de la faute con;tmtz m
I'efiort personnel du pécl{a;laur p()(lll; effacer cetle fau
“em t A devenir meilleur » (1). ..
) B;;lalﬁoyc?: méthodes nouvelles ne prétenderft pas ?l_)-temxt'
le repentir du délinquant par la sou{france dun Ehatlzm?lré—
qui en réalit¢ I'humilie et acheve ‘blen souvent de 3'1'
grader, Elles escomptent au contraire le reperlltlr' L}u{i’ he in-
quant en lentant de lui donner le sens de sa dignit¢ d’hom-
m%ne justice pénale orientée avant tout vers l’ai.'x}eh(;)ra_-.
tion des délinquants peut aussi soulever des inquiéiudes :
La finalité rééducative de la peine ne va-t-elle pas comp:‘ioa
metlre sa valeur exemplaire et intimidante sur 'liiquelie, le-
puis toujours, on fonde la protection de la société contre les
ises criminelles ? o
en}f‘:pt?:g?tizn veut en effet que la peine soit a{ﬂmtwe non
seulement pour infliger au déli'n-quan‘t un chitiment melll‘:—
té, mais pour servir d’exemple. La peine est da;nfs son ptl‘-l e
cipe un moyen de contrainie propre, par Ja son 11"&11(:_3 qt o
entraine, 4 s'imprimer duns la mémoire du' dé mqulan o
susceptible en méme temps de faire impression sur les
tres hommes.

M. Ascer. : La Déjerise sociale nouvelle, op. Cit., p. 164.

INTROBUCTION : b

En réalité, le dogme de la vertu intimidante et exemplai-
re de la peine a perdu beaucoup de son autorité avjourd’hui.
‘Depuis des millénaires on punit les criminels. Contre eux,
on a employé les supplices les plus cruels. 1 ne semble pas
qu'il en soil résalté une diminution des crimes. On en wvient
dés lors & se demander s’il ne serait pas préférable d’utili-
ser fa peine pour "amendement des délinquants. 8'il se
dégage wne morale de 1'histoire de Ta répression, c'est I'inu-
tilité du chdtimenl exemplaire et la néoessité an contrai-
re de transformer la peine aux fins de rendre les délinguanlts
meilleurs,

L'effet intimidant de 12 peine n'est jamais gu'une sim-
ple hypothése que les faits ont largement démentie. Aussi,
rares demenreni les eriminalistes attardés A une conception
purement intimidante de la sanction, les criminologues mo-
dernes reconnaissant am coniraire la primauté d’une cer-
laine thérapentique (1),

La défense sociale ne sera-i-elle pas plus certainement as-
surée si I'on réussit & réadapter le délinquant a la vie de
la cominunauté » 11 cessera dés lors d’éire un danger pour
la société,

Il est significatif que cette perspective trouve son expres-
sion la plus compléte dans une doctrine contemporaine gui
s'affirme avec une force croissante et s’intitule précisément
« La Défense Sociale Nouvelle ».

Ce mouvement ne prétend d’ailleurs pas que lous les
délinquants sont rééducables. 11 ne rejette pas a priori la
peine intimidante et exemplaire. 11 ne conleste pas son effet
salntaire pour certains types de délinquants tout en affir-
mant qu'elle peul, étre nocive pour d’autres.

La doctrine de 1a « Défense Sociale Nouvelle » préconise

- I'élaboration d’un systéme dans lequel la répression et la

rééducalion seraient ordonnées en fonction du cas individuel
particulier auquel il conviendrail d'appliquer le traitement

e plus epproprié pour préserver la société & 1’avenir.

{1y M. AMcer : Le Défense sociale nouvelle, .op. cit., p. 169, et

les références citées en note (I
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Cette justice pénale renouvelée est donc par essence une
justice individualisée, elle suppose l'adapiation de la sanc-

tion & la personnalité du délinquant et la classification des -

délinquants en catégories distinctes susceptibles de traite-
ments différenciés suivant leurs caractéristiques individuel-
les. ‘

Aussi les progrés accomplis par la justice pénale réfor-
matrice ont-ils été liés 4 1'évolution de la notion d'individua-
lisation dont il convient de retracer les élapes pour com-
prendre la signification du mouvement actuel de rémova-
tion pénale.

La distinction des délinquants amendables et inamenda-
dables se trouve déja dans Plafon (1) qui avait dégagé
I'idée que la fonction de la peine devail étre de préserver
I'avenir et non de venger une injustice passée.

Ces notions furent également apergues par les Peres de
I'Eglise et.les penseurs humanistes. Mais le systéme pénal
de I'Ancien Droit fut dominé par le souci de la vengeance et
de Pexpiation.

La doctrine qui allait s’affirmer dans les codes élaborés
A la suite de la Révolulion frangaise et qui constitua le droit
pénal classique, ne se préoccupait pas non plus de l'in-
dividualisation de la condammnation.

Elle s’inspirait essentiellement de la théorie abstraite du
« Contrat social » : chaque citoyen était censé consentir par
avance & subir une peine, lorsqu’il aurait enfreint le pacte
social. 11 était bien entendu qu’il ne pouvait éire condam-
né si son acte n'était pas incriminé par la loi, — 1'arbitraire
de I’Ancien Régime étant définitivement proscrit, mais dés
que l'infraction était constituée et reconnue par le juge,
I'infliction du chitiment 1égal s'imposait, peut-on dire, auv-
tomatiquement.

Dés lors, la peine était congue, au premier chef, comme
le wétablissement en droit de l'ordre juridique troublé par
le délit, c’est pourquoi elle était fixée en fonction de la gra-

{1) Praron ; Protagoras, 824, Gorgias, 525 {Ed. de la Pléiade, t. 1,
pp- 93 et 486).
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vité objeciive du délit. Elle était aussi proportionnée a la
respensabilité morale du délinquant ; il ne faut pas cublier
en effet, que I'idée de liberté n’avait jamais 6té plus exaltée,
la peine ne pouvait viser qu'un acte libre. Mais par une
sorte de paradoxe, la prise en considération de la responsa-
bilité morale du délinquant n’apportait aucun tempéra-
ment au caractére objectif de la doctrine, qui admeltait
comme un postulat le précepte des philosophes du XVIII®
sidcle, suivant lequel tous les hommes, du moment qu'ils
sont conscients, jouissent du méme libre arbitre et sont
également responsables en face d'un acte identique.

Comme V'exprime Saleilles dans sa magistrale analyse du
droit pénal classique (1) :

« En face du méme fait accompli, tous les hommes ont
« la méme responsabilité, donc, & quoi bon tenir compte
« de I'agent » A quoi bon prendre en considération les in-
« dividualités P Il faut en faire abstraction et ne voir que le
« fait commis... Ce qui fait varier la responsabilité, ve n’est
« pas le degré de liberté, c’est la gravité de 1'acte accompli ».

-

La notion d'individualisation est donc complétement
élrangre au droit pénal classique. La doctrine classique ne
prend en considération que le délit, dans lequel elle voit,
non pas un acte humain, la manifestation des passions, du
caractére et du tempérament d’un homie, mais une en-
tité. juridique ; quand elle porte son attention sur le délin-
quant, elle se réfere 4 un type d’homme abstrait, imaginé
par la raison, en dehors de la réalité de la vie : ¢’est «1'ho-
mo delinquens», Vindividu standard raisonnable, maitre de
ses acles, toujours libre de choisir entre le bien et le mal,
sauf s'il est atteint de démence.

Doctrine objective, abstraite et juridique, le droit classi-
que présente tous les caractéres qui s’opposent & la pratique
de lindividualisation. I1 n’envisage d‘ailleurs pas le re-

dressement des délinquants par un frailement approprié A
‘leur personnalité. Ses objectifs sont limités 3 la punition

e

- (1) Sarwires @ L'ndividualisation de la peine, op. cit., p. 54.
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de la faule morate du délinguant, évaluée en fonction de la
gravité du délit, et au rétablissernent da droit violé® par
I'impoesition objective & une sanetion réparatrice.

En réaltié, sous fe couvert du maintien de Yordre juridi-
que, le dreit classique se fonde trés largement sur la notion
de rétribution pour le mal comumis. Au fond, il ne fait
gu’ordonner en droit un systéme inspiré du souci de 1'inti-
midation collective et du chatiment par la peine, la peine
rétributive étant entrainée presqu’automatiquement par la
commission du délit, parcequ’elle est juridiquement néces-
saire.

Le droit pénal classique est encore la base de notre sys-
téme répressif. Il en est de méme dans la plupart des droits
continentaux, L’édifice classique a cependant subi des at-
teintes de plus en plus nombreuses et il est déja trés ébranlé.

En réalité, la doctrine classique ne s’est exprimée & 1'état
pur que dans le Code Pénal de 1797, qui institua un sys-
fetme de peines fixes. Il y avait alors défant pur et stmple
d’individualisation, puisque I'application de la peine dépen-
daif exclusivement du législatenr, le juge se pronomg¢ant
seulement sur la maltérialité et I'imputabilité du fait pwnis-
sable, pour devenir eusnite, suivant la formule de Saleilles,
« mn distributeur aulomatique : le rouage qui distribunit la
peine conformément 3 la loin. Or lindividualisation sup-
pose nécessairement unc certaine marge d’appréciation lais-
sée an juge, qui seul peut faire une éiude spéciale de chaque
cas particulier et régler sur elle son verdict. Le législateur,
par défimition, ne statue que par voie générale. L'indivi-
dualisation se développe avec la part d’iniliative abandon-
née au juge par le lgislateur pour la détermination de la
mesure applicable.

On peut donc considérer que la doctrine classique se
trouvait déja tempérée au profit d’'une certaine individuali-
sation, dans le code pénal de 1810, qui permeltait au juge
de faire varier le taux de la peine entre un minimum et
un maximum et toute I’évolution législative du sidcle der-
nier a précisément consisté 3 angmenter les possibilités 1é-
gales de lindividualisalion judiciaire, afin d’alténuer les

N N T S S e
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hewrts de ce droit pénal, construit dans )absirait, avec les
donndes el néeessités de la vie réelle.

Ce mouvement 1égislatif s’est d'ailleurs doublé d’ovn
mouvement doctringl fendant A subsiituer la prise en con-
sidération du délinquant individeel aw type abstrait de
« I’homo criminalis ». Ce ¢élébre mouvement d'individuali-
sation de la peine élait accepté peu 3 peu par tous.

Cependant la notion de traitement du délinquant n’élait
pas encore dégagée. Clest, en réalité, La docirihe positivisie
qui en a permis le développement eoniemporain, en renou-
velant la notion d'individualisation.

La publication de « L'Homme Criminel » de Lombreso
e 1876, puis des travaux de Ferri et de Garofalo dans les
années suivantes, provoqua vne sorte de révolution dociri-
nale, qui devait conduire les criminalistes & considérer sous
vn angle nouveau les principaux problémes du droit pénal.
Au point de vue qui nous occupe, Vinfluence des positivistes
fut décisive, parce qu’ils ont substitué a I'étude du délit en
soi appréeié dams sa gravité intrinséque, 1'étude directe du
délinquant, envisagé dans sa personnalité individuelle, dang
sop identité biologique et sociale, fonction du milieu dans
lequel il a vécu. L’attention se concenira sur le crirninel,
homme concret, qui observé dans son caraetére, son tempé-
rament, ses idées, ses tendances, apparaissait brusquement
aw milien des notions abstraites du droit pénal. I est cer-
tatp: que lez positions du positivisme n’élaient pas précisé-

- ment réformatrices car ’homme criminel, au sens lombro-

sien du mot, est un individu marqué par une sorte de fata-
lité inexorable et voué & se voir normalement relégué de
la société.

Pourtant le positivisme a puissamment servi la cause de

- ha justice réformatrice ; il est peut-on dire i I'origine de 1'é-

volution actuelle du concept de pénalité, parce que les
principes qu’'il a dégagés ent rendu possible la réalisation
d’ane individualisation rééducative.

Les positivistes, en effet, ont introduit la méthode expé-
rimieniale dans le droit pénal. Leur docirine procéde elle
méme d’un large mouvement scientifique. C’est un phéno-
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inéne d'une extréme importance au point de vue sociologi-
que. En déplagant le cenfre d’'intérét de l'acte criminel a
I'auteur de cet acte, en faisant appel aux sciences de ’hom-
me pour expliquer le crime, le positivisme iniroduisait un
élément nouveaw, qui allait conduire 3 organiser 1’obser-
vation scientifique des délinquants.

Désormais, les transformations du droit pénal allaient
s'opérer en fonction du progrés des sciences de 1’homme,
Or ce progrés, depuis I'impulsion donnée par les positivis-
tes fut immense. La criminologie, science de synthése qui
s’efforce de coordonner les apports distincts des diverses
sciences de I'homme 3 P'étude du comportement crimine] et
qui n’était encore que pressentie au temps de Garofalo, s’af-
firme maintenant avec une force croissante en tant que
science autonome ; elle apporte sans cesse des précisions nou-
velles qui permettent de saisir et de résoudre plus siirement
le probléme du crime et de son traitement adéquat.

Ce courant scientifique a considérablement enrichi la no-
tion d’individualisation, en lui retirant la base sentimentale
ou empirique qui, jusqu’alors, avail été la sienne. Désor-
mais l'individualisation, reposant sur une assise solide qui
en garantit plus siirement 'efficacité, peut étre envisagée,
sans leurre, comme la déiermination du traitement social
approprié a la personnalité du délinquant. Il devient possi-
ble de classer les délinquants en calégories distinctes, rele-
vant de trailements différents et de formuler des pronostics
valables quant & leur comporiement ultérieur (1).

La question de la « sériation » des délinquants fait d’ail-
leurs 'objet des travaux les plus actuels des criminologues,
qui se penchent tout particulidrcment sur la notion de « dy-
namique du crime», ¢’est-d-dive «sur la recherche des rai-
sons individuelles qui déclenchent 2 tel moment 1’accom-
plissement du fait déliciueux » (o).

- La transformation de la notion d’individualisalion ouvre
donc de nouvelles perspectives & la justice pénale. Elle per-

(1) J. Pmater, Chronique de Criminologie : Le Pronostic du com-
portement anti gocial, Rev. de Sec. r1m 1952, pp. 286 et suiv.
(2) M. AxceL : La Défense Sociale Nouvelle, op. Glt p. 102,
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met de protnouvoir Vidée d’une politique criminelle «qui,
s’appuyant sur lo prise en considération de la personnalité
du délinquant, serait orientée tout entitre vers la préven-
tion de la récidive.

Il convient de s’arréter un instant sur la notion de poli-
tique criminelle :

La fajllite du droit pénal classique a éié depuis longtemps
dénoncée. 11 semble qu’elle tienne autant au défaut de.po-
litique criminelle ordonnant la lutte contre le crime, qu’an
caractére abstrait du systtme du Code Pénal de 1810,

il importe de souligner l'effort de la doctrine, consciente
de D'échec du systdme classique, pour restituer au droit
pénal sa véritable finalité.

Celle-ci est, par essence, la défense sociale non la recher-
che, vaine d'ailleurs, d’'une Justice pénale absolue, d’une
sanction exactement proportlonnee au mal causé ou a la
volonté de le commettre.

Or une bonne défense de la société contre le crime dé-
pend de la politique criminelle qui pose les bases et dégage
les directions de la lutte entreprise. La carence de la justice
pénale classique s’explique, en partie tout au moins, par
cette absence de politique criminelle, dont M. Donnedien
de Vabres, a stigmatisé l'incohérence en une formule bien
frappée :

« Offrant Ie spectacle alterné de ses crises de faiblesse et
de ses rigueurs capricieuses, notre politigue criminelle ne
se donne l'illusion de marcher droit, que parce qu’elle boite
des deux pieds. Mais en fait, avons-nous une politique cri-
minelle ? » (1).

La doctrine aciuelle de la défense sociale, qui survient 3
une époque de crise dans la répression (2), a l'immense
mérite de se présenter avant tout comme une politique cri-
minelle cohérente qui, en orientant suivant des principes

a) DonnepiEu DE VaBres : La Politique criminelle des Etais tola-
hi‘a:res Paris 1938, p. 21L

(%) M.F. Grisrient : La crise de la justice pénale, Rev. de crim-

el de police techn. 1953, pp. 4 et suiv.
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bien définis, le systbime pénal soubaité, permet d’augurer
une défense plus efficace de la société eonire le crime.

Le droit pénal serait envisagé comme le moyen de hutter
contre la délinquance ef, par conséquent, de Ia prévenir. H
cesserail de trouver en lui-méme sa propre justification.
S’inspirant d’un but pratique, sa fonction serait am premier
chef réaliste.

La nouvelle doctrine, dominée par le souci de 'efficacité
conserve une place & la peine-chitimeni qui s’avére dans
cerfaing eas « criminologiquement souhaitable» (1); mais
elle se propose au premicr chef de protéger la sociélé contre
un. refour au erime du délinquant en entreprenant sa réé-
ducation, ou, comme on dit souvent sa « resocialisation ».

Dés lors, 1a mission de la justice pénale se trouverait
élargie : le ministére répressif s’augmenterait d’une action
sociale destinée & assurer'le reclassement du délinguant, sa
récupération par Ta communaulé. .

La «Défense Sociale Nouvellen comprend d’ailleurs le
crime comme un phénoméne tout i la fois social et indivi-
duel; I'élément social et I’élément humain se conjuguent
étroitemen( dams la politique criminelle proposée, qui en-
tenrd redonner au délinquant le sens de ses devoirs ernvers
ses semblables, et la conscience d’une morale sociale qu’il
doit accepter comme nécessaire au maintien de 'ordre au-
quel chacun doit participer.

La doctrine nouvelle propose donc une eeuvre de morali-
sation et de revolarisation humaine, elle se présente comme
un mouverment humaniste, traduisant sur le plan de la jus-
lice pénale cette aspiralion & un renouveau humain qui ea-
ractérise & bien des égards I'esprit de notre époque.

« Protéger I'ordre social qui n’existe que par "homme et
pour I'homme, en assurant d’abord la protection de I'hom-
me », tel est Vobjectif de la Défense Sociale Nouvelle (2).

« Elle se fonde ainsi sur la notion de 1a solidarité qui unit
les hommes vivant en société et sur. l'obligation qui s’im-
pose & P'Efat de préter son assistance 4 celui que ses pen-

(I} M. Ancer : La Défense Sociale Nouwelle, op. cit,, p. 115,
(2) M. AnceL : La Défense Sociale Nouvelle, op. cit., p. 130,

i
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chants naturels ou les mauvais exemples qu'il a regus, ont
fait tomber dans la déinguanee » (1).

La doctrine de «la Défense Sociale Nouvellen modifie
donc la direetion générale de la lutte contre la criminalité,
en s'appuyant avant tout, il ne faut pas 1’oublier, sur Pap-
préciation de la personnalité du délinguant, qui constitue
le pivot de son sysitme,

H conviendra d’appliquer au condamné le traitement le
plus apte & prévenir sa rechute dans la délinquance et, par
suite, & assurer la séeurité colleetive. Ce traitement sera,
suivant le cas, une punilion exemplaire, ou une mesure
éducative, Cetie derniére pouvant d’ailleurs fort bien revé-
tir aux yeux du sujet un caractdre afflictif et intimidant.

Senlement, cette sowflranee, parfois fort redoutée du dé-
linquant ne sera plus infligée pour elle-méme.

L'étude de la personnalité du délinquant, que le dévelop-
pement moderne des sciences de '’homine permet & appré-
hender dans toute sa complexité, inspirera Poption entre la
voie répressive ou rééducative,

Si 'on peut espérer la réadaptation sociale du délinquant,
Vindividualisation se poursuivra plus avant et 1’observation
du sujet commandera les modalités de son traitement,

N s’agira alors « d’assurer une protectionr efficace de la
« communaulé sociale grice & Fappréciation des conditions
« dans lesquelles e délit a été eommis, de la situation per-

« sonnelle du délinquant, de ses probabilités de relévement

« et des possibilités morales et psychiques auxquelles on
« peut faire appel en lui, pour Iui appliquer un véritable
« traitement de resocialisation » (2).

Telle est la « directive» formelle que la « Défense Sociale
Nouvelle » entend imprimer & la politigue criminetle de pré-
vention sociale gu’elle se propese d'instituer,

En réalité, il n’existe nulle part encore un systéme co-

. hérent et complet de défense sociale ainsi compris.

Cependant, la doctrine de la « Défense Sociale Nouvelle »

(1) M. Axcer : « Les Droits de U'Homme et la Défense Sociale »,
Rev. int. droit pén., 1950, p. 187.
{(2) M. Ancer : La Béfense Sociale Nouvelle, op. cil,, p. 132, -
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constitue une formule de synthése : elle ordonne, en un
mouvement général de pensée de finalité humaine et sociale
un certain nombre de tendances, de réfortes on d’expé:
riences qui se manifestent & peu prés partout et se greflent
peu & peu sur la base du droit pénal classique officielle-
ment maintenu, dont eclles annoncent la transformation.

Sous une poussée Incessante, les institutions se modifient
de r}ouvelles institutions apparaissent et 1’on peut dire qué.
les idées de traitement et de reclassement social gagnent
sans’ cesse du terrain sor les idées répressives ‘traditionnelles

L’illustration la plus caractéristique de cette évolution

nous est donnée par la législation moderne des mineurs dé-
linquants.
. On peut valablement affirmer que les tendances essen-
tielles de 'école contemporaine de Défense Sociale trouvent
]e}zr expression et leur justification dans I'expérience des
trlbl’maux. pour enfanis. D'ores et déja, tout un secteur.de
Ii:l repression s’est donc placé en marge du droit pénal clas-
sique et se trouve régi par les principes de la « Défense So-
ciale Nouvelle » (1), '

Con?me le souligne M. le Conseiller Ancel, «le droit
dtes mineurs... s’entend avant tout d’'une action de rééduca-
thn sociale, action qui, d’ailleurs, reste fortement intimi-
da.nte et qui, méme, peut dans certains cas rester aussi ré-
tributive. Action qui tient souvent 3 la fois de la peine et
de Passistance... » (2).

Or les Criminalistes les plus avertis voient dans le droit
actuel de I'enfance délinquante, Ia préfiguration — avec les
adaptations nécessaires — du droit pénal général de demain.
1 est certain que la réforme des juridictions pour mineurs,
qul constitue, par son caractére universel, un des plus grands
phénoménes législatifs de ces soixante derniéres années,
aura coniribué par ses résultats heureux, 3 entamer cer-
tains conformismes de pensée, peu favorables A I'implanta-

(1} J. Cwazar : L'eramen médico-psychologique et social des mi-
neurs délinquants, rev. de crim. et p°0]icg techn,, 1952, p. 296.
(2) M. ANcer : La Défense Sociale Nouvelle, op. cit., p. 158,
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tion des idées nouvelles; on songe d’ailleurs actuellement
a appliquer un régime spécial aux jeunes adulles, c¢’est bien
la preuve que le régime des mineurs tend a déborder le ca-
k dre juridique de la minorité pénale (1).

Comme 1’exprimait la voix autorisée de M. Cannat, Con- .
. tréleur général des Services pénitentiaires frangais (2), dans
| 2 ~une conférence prononcée le 16 avril 1gb1 !

« Il est une chose dont je puis me porter garant auprés
« de fous ceux qui sont sur cette route et qui désespérent en
« regardant autour d’eux, c’est qu’il demeure plus encore
« de force vive et de possibilités réelles d’amendement chez
5 « ces hommes et ces femmes — ces hommes surfoui —,
« chez ces adultes apparemment si peu sympathiques, que
« chez les adolescenis au minois séduisant des institutions
« de mineurs ».

En vérité, la justice pénale des adultes s’ouvre, elle aussi,

4 des horizons neufs. :
A son tour, elle s’anime d’un mouvement quasi irrésis-
tible, de méme esprit que celui dont reléve le droit des

mineurs.
Ce mouvement s’est manifesté & son point de départ par
une réaction contre la peine d’emjprisonnement.
L’emprisonnement, peine privative de liberté et non plus
seulernent moyen de détention préventive, est apparu pour
la premiére fois chez nous, dans les Godes Criminels de

1791 (3). _
il fut envisagé avec une grande faveur parce qu’il rem-
placait les chéitiments publics et corporels de I'Ancien Ré-

(I) Séance de Section de la Société Générale des Prisons du 16
mai 1953, rev. pénit. et de droit pén., numéros 4 et 6, avril &
juin 1953, pp. 157 et suiv.

(2) P. Cannat : L'influence des contacts humains sur I'dme crimi-

nelle, conférence faife le 16 avril 1951, a4 la Maison de la

Chimie & Paris, 4 'occasion du Congrés des prisons, Rev. de

crim. et de police techn, 1951, p. 267.

(3) P. AMor : La réforme pénitentioire en France, Rev. de Se.

Crim-~, 1947, p. 2. i
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gitm. En ©e $ens, il conmstituait up progrés. D’autre part,
Iempljmoz.lmx.nent est divisible dang sa durée, il se prétait

de l’importance du délit, que souhaite fe droi classigue (1)
A.uss% depuis fa Révolution, Vemprisonnement dont on-
a multiplié Pemploi, est devenu le pivol de motre systbme
répressif,
(_‘iepe'ndant, dés la seconde moiti¢ du 19° sitcle, on s’in.
quicte de ses conséquences néfastes ; devant le nombre Crois.
sant des récidivistes, on §'sst apercu que la prison était, en

leasr humainp ; bien souvent i sort de son inearcération mo-
ralement bris€, il n’a plus Ja volonté, ni la confiance en

s‘f)}t qui lui permettraient de reprendre sa place dans la so-
ciété,

niser le régime de la prison en vue de Vamendement du ds.
Imqu_am et de son reclassement social ultérieur,

]\!als certaines pejpes de prison ne se prétent pPas i cei
amenagement, telles, les courtes peines de prison, dont les
graves inconvénients oni &¢ bien souvent mis en lumidre
depuis trois quarts de siécle.

La courle peine de prison est trop bréve pour laisser espé-
rer la réforme dy délinguant. De plus, elle n'est intimidanie
que pour le délinquant primaire. Elle habitne le petit dé-
l}nquar.lt récidiviste 2 la honte de la condamnation ef de
I fmprisonnement ; fa courte peine de prison ne produit, en
verité, que des effets négatifs : le condamng se COI‘I‘OI,Ilpt
au -con'tacvt des autres détenus, sa détention st courte soii-
edle, fui fajt perdre généralerment son gagne—iaain et, 8’ est
chef de famifle, il retrouve celle-ci dans la misé;e_. ’

(1) SatEnigs ; L'individualisation de la peine, op. cit., p. 192
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Ln outre, sa peine est inscrite dans son casier judiciaire
ef, chaque fois qu'il est obligé de le montrer, tout emploi
lui est vefusé.

Dénuées d’effets positifs, les courtes peines de prison ount
done des conséquences parliculidrement néfastes aun point
de vue moral, social et ¢conomique.

La question des courtes peines d’emprisonnement, de leurs
inconvénients et de leurs remédes, a ét¢ trds vivement agi-
tée A partir de 1875 (1).

Elle est -4 Lorigine de la rénovation de la juslice pénale
qui se poursuit actuelement.

(1) Plusieurs congrés ont irailé certains aspects du probléme :
notamment Stockholm 1878 ; Rome 1885, lére section, 28me
quest. ; St Pétershourg 1890, lére seeiion, déme csuesl. ; Paris
1865, lere section, 8eéme quesl. ; Budapest 1985, lere sectfbn,
lére guest. ; Londres 1925, lére seciion, 2¢me quest®; La
Haye 1950, TIIéme section, lére quest. ; Deuxidéme congrés
international de criminologie, Paris 1950, section pénitentiaire,
uot. rapports de MM. Kinberg et de Pinate] ; 6éme congrés in-
ternational de droit pénal (revue int. droit pén. 1949 ne 3-4),
voir nolamment : Plenninger, Le probléme de ln courte peine
privative de liberté, pep. 345 et ss. ; Luisier, Les mesures tech-
niques propres & remédier aux conséquences sociales des couar-
tes peines d’emprisonnement, pp. 361 et ss.

En France, on peut considérer comme point de départ de la
discussion sur les courles peines I'ouyrage trés complet de
Bonneville de Marsangy : dméliorgtion de la loi criminelle,
Paris 1864, 2 vol. Nous citerons encore I'ouvrage de Joinville :

" L'emprisonmement & court ferme et ses conséquences (Paris
1880} ; le rapport Boullaire a la Sociélé générale des prisons
de France ; Rev, Pénit, 1893, pp. 706, 862, 887 et 1.026 ; Corre-
von, Rev. Pénit, 1893, pp. 890 et suiv. ; de Rijckere, de la sup-
pression des petnes d’emprisonnement principal. Rev. de droit
pén. et crim., 1922, p. 981 ; et Contribution & Iétude des cour-

. tes peines de prison, travail élaboré en 1939, sous la direction
de MM. P. Cornil ef H. Bekaert par Cannivet, J. Dupreel, Frére,

. P. Van Droeghenbroeck el Ch. Van Halteren, Rev. droit pénal

. ob- Crim. 1939, Résolutions de la Cominission pénitentiaire

internationale, Berne, aofit 1946 et 1948,

~ LA Roux, Les courtes peines de prison, leurs remédes tech-

Mgues ef o mise & I'épreuve surveillde, rev. inl. droit pén.

1538, pp. 269 el suiv. J. Vouer, des courfes peines dempre-

.. Sonpement aux mesures de cure libre, rev. int. de droit pénal,

=+ 1981, p, 573 ; P. Van DroocuenBroRCE, Les courfes peines de

" Uprisem, Rev. de droit pén. et de crim. 1951, pp. 427 et suiv,
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On s'est demandé ¢'il ne vaudrait pas mieux, en présence
d'une défaillance peut-étre passagére, éviter aux petits délin-
quants de franchir le seuil de la prison, de maniére a leur
laisser une chance de relevement.

C’est ainsi qu’est née 1'idée de mise a Uépreuve des délin-
quants en liberté. Au lieu de subir la peine de prison nor-
malement encourue pour le délit commis, le délinquant se-

rait mis a Uépreuve pendant un cerfain temps & la suite.

duquel, si son comportement est satisfaisant, il resterait
indemne de toute incarcération. :

Deux instilutions sont apparues, dés la fin du XIX® sidcle
pour leater le reclassement du délinquant sur cette base
nouvelle :

— le « Probation System» dans les pays anglo-saxons,
—~ le Sursis dans les pays du conlinent européen.

Le « probation system » est couramment désigné en Fran-
ce sous la dénomination de probation, utilisée dans sa prg-
nonciation francaise.

Le terme « probation », en effet, est un vieux mot fran-
¢ais, que 1'Anglelerre nous a pris. Il s’entendait, dans son
sens primitif, de 1'épreuve qui précéde le novictat de cer-
tains ordres religieux, ou encore de ce novicial lui-méme.
Mais Balzac I’employait déja au sens laique, lorsqu’il di-
sait : « vous n’avez pas eu besoin de probation pour étre
parfaitement honnéte homme », _

il est done tout a fait normal de réintroduire dans le lan-
gage courant frangalg, d'ol il avait disparu, ce terme que
les anglais vont nous rendre chargé d’une signification toute
nouvelle. ‘

Qu'est-ce en effet que linstitution anglo-saxonne de la
probation P ) .

Elle peut se définir comme la mise d 'épreuve du délin-
guant en miliew libre, ordonnée sans que la peine de prison
normalement encourue ne soit prononcée ef soumetlant le
délinquant 4 des conditions de conduite précises et a la
surveillance ou plulét & Iassistance éducetive d’un délégué
du juge: Uagent de probation.

8i le sujet se conduit mal, la mise en probation peut étre
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révoquée, dans ce cas, le délinquant est traduit devant le
Tribunal et condamné A la prison. Si au contraire il s'ac-
quitie avec smccés de son épreuve, il est libéré des suites
de son infraction au terme d’un délai variable entre deux
limiles fixées par la loi, et suffisarnment long pour laisser
espérer son amendement définitif. '
Le Sursis Continenial repose sur des principes différents.
C'est strictement une condamnation conditionnelle, ap--
pellation qui lui est ¢galement donnée. Le juge prononce la
condamnation, dont il suspend aussitdt Yexécution pendant
mne certaine période fixée par la loi, qui représente un
temps d’épreuve : si, durant cette période, le condamné ne .
commet ancune infraction nouvelle, la condamnation npe
sera pas exécutée et le délinquant se trouvera méme réha-
- hilité de droit. 8i, au contraire, il se rend coupable d’une
infraction nouvélle, la premidre peine encouruve qui avait
© été suspendue lui est appliquée et le délinquant ayant déja
fait I'objet d'une condamnation peut se trouver juridigue-
“ment en élat de récidive si les conditions de la récidive sont
~ remplies,
.- Ces deux institutions offrent 1'une et I'auire une derniére
chence an délinquant en lui permettant d’échapper a l'ap-
plication de la peine privative de liberté.
- Mais la supériorité de la probation par rapport au sursis
sk évidente :
iopaparé 4. la probation, le sursis se présente comme une
institution incomplte, mal adaptée i sa mission de préven-
" tien, car il laisse le délinquant a ses seules forces pour se
“reclasser. Or, la condamnation prononcée est par elle-mé-
'-sne une preuve de 1'état de moindre résistance du délin-
quant aux dangers de la vie collective. En réalité, le sursis
our ne pas étre voué A un échec quasi certain, ne devrait
icoordé par le juge qu'd des délinquants qu'il reconnai-
. capables de se redresser moralement et socialement par
mémes,
sarsis convient surtout aux délinguants oceasionnels
, poussés an délit par des circonstances exceptionnelles,
naturellemeni peu enclins & une rechute. Il leur facili-

3
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tera un reclassement que le contact de la prison compromet-
trait. :

Mais, entre le délinquant occasionnel et le criminel qui
reléve d'un internement 3 long terme dont la durée per-
mettrait d’entreprendre la rééducation, il y a la masse des
petits délinquants qui ont besoin d’étre guidés, conseillés
et dirigés, parfois sous la menace, mais pas nécessairement
sous la contrainte physique d’une privation de liberté. L'ins-
tabilité, le manque de volonié et de persévérance les carac-
térisent. L’exécution d'une courte peine de prison n’aurait
sur eux aucun effet salutaire. Mais le sursis pur et simple,
qui laisse le délinquant livré & lui-méme, se révélera a leur
égard insuffisant.

La probation serait au contraire touie désignée pour cetie
catégorie de délinquants. Elle leur apporterait l'assistance
effective d'un fonctionnaire qualifié. L’agent de probation
participe  la fois de 1’éducateur et de 1'auxiliaire social. Sa
mission ne se limite pas & un contrdle purement négatif,
qui aurait pour but de consfater les écarts de conduite du
délinquant et de les signaler aux autorités judiciaires, elle
est bien plutdt de les prévenir. I’agent de probation a“pour
tache de seconder le condamné dans son effort de redresse-
ment en I’aidant A surmonter les difficultés qui bien sou-
vent sont a lorigine de sa défaillance. En méme temps,
il tente par ses conseils et son influence de le transformer,
de lui insuffler la force morale qui fera de lui un étre réa-
dapté & la vie sociale.

Depuis longtemps, on avait remarqué qu'entre le sursis
pur et simple, qui repose sur la simple menace faile au de-
linquant d'avoir A exécuter sa peine s’il commet un nou-
veau délit, et I’emprisonnement, il existe une lacune im-
porlante que la probation peut précisément combler.

On pourra ainsi éviter une incarcération a court terme,
souvent néfaste et presque toujours stérile,

Il y a plus : la probation réalise un véritable traitement
rééducatif du délinquant en milieu libre. Or la «cure li-
bre » offre 4 la tentative de reclassement social son cadre
le mieux adapté.

" INTRODUGTION : a1

De plus en plus, les criminalistes considérent que les
possibilités de la cure libre sont bien supérieures a celles
de l'internement, méme quand cet internement est assez
prolongé pour que 'on puisse envisager I'amendement du
délinquant par des méthodes rééducatives appropriées.

En effet, la formule de I'emprisonnement rééducatif n’est
pas exempte d'un certain paradoxe : le crime, nous le sa-
vons aujourd’hui, a son origine dans l'inadaptation sociale
du délinquant, or on prétend corriger cette inadaptation du
sujet et lui rendre le sens de la communauté sociale en le
retirant de cette communaulé et en lui imposant des habi-
tudes contraires 4 celles du groupe social dans lequel il
devra se réinsérer i sa soriie de prison.

Les condamnés finissent par s'accoutumer au rythme de
'internat, & ses activités toujours empreintes de dirigisme.
Sans doute, dans un régime de détention bien compris, cher-
ched-on A susciter les initiatives du délinquant, D’autre

. part, le prisonnier peut bénéficier d’une éducation scolaire,

~ d’une formation professionnelle, ou mieux encore de 1'aide
~* morale d'un éducateur. 1l n’en reste pas moins qu'il sera
" désemparé quand il reprendra contact avec la vie libre et’
Ile, aprés un séjour dans le monde clos et artifficiel de la
¢ Généralement, un homme vaui en prison plus
audra- ailleurs » (x). .
wtion opérée en prison, quelle que soit son effi-
épare qu’imparfaitement les délinquants a sur-
fficulids qui résultent pour eux du changement
: mosphére, du retour vers des satisfactions re-
suvées, vers 1"ancien milien. Ils risquent fort, & leur libé-
on; dé redescendre la pente péniblement gravie.
g cure iibre, au contraire, évite le choc brutal de la Ii-
ation. Flle conserve au délinquant les vraies responsa-
s de 'homme qui vit en sociéié.
ssi- le développement de la cure libre est-il I'indice le
ignificatif de la nouvelle orientation de notre justice -
e. qui cherche & agir sans soustraire le délingquant au

PasTEUR BrraRav : L’dme du délenu.
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milien social normal, en réglementant seulement ses acti-
vités,

Les sanctions qui s exécutent en liberté se présentent sous
diverses formes : '

Ce sont, en premier lieu, des interdictions ou prescrip-
tions qui constituent des mesures non plus privatives, mais
restrictives de liberté. _

D’aufres mesures procédent plus étroitement de I'idée
de mise & 'épreuve C'est ainsi qu'une assistance post-péni-
tentiaire tend a s’organiser. Les pays anglo-saxons connais-
sent depuis longtemps l'institution de la « parole », sorte de
liberté conditionnelle surveillée qui fonctionne paralléle-
ment & la probation et qui est d’ailleurs sur le poini de
s’implanter en France (1).

Pour en comprendre la signification exacte, il convient
d’observer que les principes de la cure libre tendent & pé-
nétrer la prison elle-méme et 4 en transformer la physiono-
mie. De plus en plus, on tente de rapprocher les conditions
de la vie pénitentiaire de celles de la vie normale a laquelle
le détenu doit Atre préparé le jour de sa sortie de prison (2).

Le prisonnier ne subit plus obligatoirement sa peine dans
des bétiments entourés de hautes murailles, derriére bar-
reaux et grilles. La peine d'emprisonnement comporte des
modalités d’application variées : charitiers extérieurs, éta-
blissements ouverts, semi-liberté, qui « permettent d'organi-
ser plus facilement des contacts souhaitables avec le monde
extérieur et de faire prendre ainsi conscience au détenu qu’il
n'a pas cessé d’apparfenir & la communauté» (3).

Ces modalités d’exécution de la peine d emprisonnement
ne laissent subsister « I'écrou» que dans une mesure irés
amoindrie. 1l s’agit de régimes de confiance qui font appel

(1) J. PivateL : Criminologie ef Police Sociale, Rev. de crim. et
de police techn., 1952, p. 135.

(2) Ch. GerMAIN ; Les nouvelles tendances du systéme péniten-
ltiaire frang¢ais, Rev. de sc. crim., 1954, pp. 57 et suiv.

(3) Ch. GERmalN, ibidem, p. 69.
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au sentiment de la responsabilité du délinquant envers lui-
méme, principe de base de la cure libre quelle que soit sa
forme. ‘ :

Ces régimes différenciés s’inscrivent pour les condamnés
A de longues peines dans un syst®me progressif dont le stade
ultime est représenté par la liberté conditionnelle qui prend
lfigure de libération d’épreuve (1).

Ce bref apercu permet de mesurer les progrés coniempo-

" rains du {reiternent en milieu libre, progrés gui correspon-

dent & une recherche toujours plus active du reclassement
social des délinquants.

Il a été maintes fois souligné que « les mesures de cure li-
bre quelles soient prévenlives, pénales ou posi-pénales,
constituent les instruments par excellence d’une politique
criminelle nouvelle » (2). ,

Or, la probation est le prototype des mesures de cure li-
bre, elle en est la forme la plus parfaite. Elle combine les

trois nolions modernes : de la mise 4 I'éprenve, des pres-

criptions de conduite imparties au délinquant, de D’assis-
tance éducative, en une formule qui permet une individua-
lisation trés poussée du traitement pénal, ainsi que le mon-
trera I’étude. plus détaillée de son fonctionnement.

. L’adoption de la probation par motre justice pénale ne
- permeétira pas seulement de résoudre 1’angoissant probleme
" des courtes peines d'emprisonnement dont 1'usage immo-

déré constitue un véritable fléau pour notre société. (A cet

- égard, remarquons que la probation pourra se recomman-

der d'un argument financier car, si élevé que soit le colt
des organes administratifs, dont elle entrainera la créa-

(1) Pour les travaux forcés, arrdté du 11 janvier 1951 (J.0. du
2-3 mars, p. 2.120) ; cormmentaire de cet arrété : R. Vouin, rev.
sc. crim., 1951, pp. 534 et suiv ; et J. PmareL, chronique péni-
tentiaire, méme revue, pp. 542 ei suiv.

Pour la rélégation, loi du 6 juillet 1942 ; voir sur ce point
J. PwateL, Précis de Science Pénifentiaire, pp. 112-113,

(2) J. Pwater : Criminologie ei Police Sociale, op. ¢it., p. 135.
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tion, il sera toujours inférieur a4 celui de Deniretien des
prisons) (1). , k
L’introduction de la probation se situera aussi dans la
ligne générale des tendances et des réalisations actuelles qui
s’orientent résolument vers la cure libre. H serait quelque
peu illogique de développer la cure libre sans faire notre
'institation qui doit servir de modgle & toutes les mesures de
reclassement social en milieu ouvert., L’utilisation de la

*

probation contribuera 4 nous doter d’une politique crimi-
nelle plus cohérente, politique criminelle dont de nom-
breux criminalistes ont souligné la nécessité. _

Notons également que I'application fréquente de la pro-
bation par les magistrats anglo-saxons plaide avec force en
faveur de Dinstitution (2). '

On peut d’ailleurs se demander pourquoi la probation est
restée longtemps une institation spécifiquement anglo-amé-
ricaine, En effet, elle a fait son apparition dans les lois an-
glo-saxonnes, en méme temps que les tribunaux pour en-
fants et les sentences indéterminées (nous étudierons ulté-
rieurement cette modalité nouvelle des mesures pénales (3),

(1) Herinann Maxxnem, dans son ouvrage « The Dilemna of Penal
Reform », p. 55, observe que dans I'Elat de New York, par
exemple, on estime que l'application de la probation revient
vingt fois moins cher que celle de la peine d emprisonnement.

{2) A ce sujet, il est intéressant de se reporter sux conclusions
de P.W. PaskeiL, dans son rapport au Cycle européen de Lon-
dres sur la probation, {Londres, 20-30 octobre 1952) : ¢« Le
moyen le plus sdr de mesurer la valeur de la probation, ¢’est
peul-8ire de conslaler la confiance que lni ont témoignée non
-seulement les agents mais les tribunaux en général... La véri-
table preuve du bien fondé de la probation repose sur un
fait certain, A savoir que la probalion fonctionne effective-
ment. »

D'aprés M. Grunmut (Penal Reform, p. 309) : En 1938 et en
Angleterre 30 % de délinquants adultes furent mis en proba-
tion par les Juridictions Sommaires, 16 % par les Cours Tri-
mesirielles, 4 %, par les Cours d'Assises ; en ce qui concerne
les mineurs délinquants, 51 % furent placés en probation par
les tribunaux pour enfants.

Ces pourcentages sont sensiblement les mémes aux Etats-
Unis.

{3) Voir infre, p. 100.
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~‘qu’il nous suffise d’indiquer qu'elle répond & un souci d'in-
dividualisation rééducative). .

- Or, parti d’Amérique, puis d’Angleterre, le mouvement
" des tribunaux pour enfants a remporté un succés rapide et
général dans les législations continentales ou latines (1) ;
~ le systéme des sentences indéterminées, longiemps repoussé
- par la doctrine, a fini par s’introduire en Europe, sous le
couvert de certains procédés. Seule la probation est demeu-
. rée pendant de nombreuses années étrangére au continent
“européen. Cette circonstance peut surprendre.

~ Elle tient en réalité a I'existence du sursis, qui, institué
‘en Belgique par la loi Lejeune de 1888, modifiée par une
‘loi du r4 novembre 1947 (2), et en France par la loi Béren-
- ger de 1891, s'est par la suite implanté dans la plupart des
. pays européens (3). ‘

. Onacru longtemps que le sursis remplissait la méme fonc-
iion que la probation et que les deux institutions feraient

sursis, en effet, fut compris & son origine comme une
~de la probation.

bation a fonctionné dans la pratique avant méme

évolution moderne des tribunauz pour enfants,
oit pén,, 1948, p. 285,

dreit pén., 1948, pp. 244 el suiv.

einbourg en 1892 ; le Canton de Gendve en 1892 ; le
gal en 1893 ; 1a Norvkge en 1894 ; les Cantons Suisses :
ud’en 1897, de Valais en 1899, de Ticino en 1899 ; I'ltalie
né loi de 1904, reprise dans le Code de procédure pénale
913, acluellement contenue dans les articles 163 et suiv. du
énal de 1930 ; 1a Sudde en 1906 ; la Finlande en 1918 ;
ve en 1911 ; (disposition reprise par le nouveau code
Hénique de 1951) ; la Tchécoslovaguie en 1950 ; la
iposlavie en 1951 ; la Bulgarie en 1951,
otons que le sursis du type franco-belge a élé également
ar la plupart des pays de 1'Amérique latine et qu’on
rouve aussi en Egypte et au Japon.
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teur Bérenger, i plusieurs occasions, précisa qu'il s’éfait
inspiré de ces précédents anglo-saxons (1).

-Or les diverses lois européennes qui adoplérent le sursis
ont pris en considération, comme en témoignent leurs tra-
vaux préparatoires, tanl le systéme anglo-saxon de la pro-
bation que linstitulion franco-belge de la condamnatlion
conditionnelle, ;

Mais les lois Bérenger et Lejeune, comme toutes les lois
continentales intervenues a leur suite, ont en réalité intro-
duit, avee le sursis, une mesure profondément différente de
la probation qu’elles croyaient importer, sous réserve de
quelques modifications.

En vérité, 1'institution anglo-saxonne était fotalement dé-
naturée, parce que l'on ne retrouve pas dans le sursis Ias-
sistance éducative qui constitue 3 proprement parler la pro-
" bation,

On s’est bientdt aper¢u du caractére ariificiel de cettecas-
similation et des insuffisances du sursis.

Aussi, dans les années qui ont suivi la premidre guerre
mondiale, on vit renaitre I'intérél des continentaux pour
le systtme anglo-américain de la probation.

Cet intérét n’a fait que croftre depuis; il est actuelle-
ment renforcé par I'action des Nations Unies qui assument
la direction de I'activité internationale dans le domaine de
la prévention du crime et du traitement des délinquants.
L’O.N.U,, par la voix de ses experts les plus autorisés, a
insisté & maintes reprises sur la nécessité d’intégrer la pro-
bation dans toutes les législations pénales, en faisant état
des espoirs qu’elle fondait sur cette institution. :

Dans cet esprit, elle a organisé un cycle d’études qui s’est
tenu & Londres du 20 au 30 octobre 1952 et qui groupait
les représentants de dix-sept nations.

(1} Jour;lat Otficiel, 1891, documents parlementﬁiré‘s p. 67, annexe
ne 5
. BERUNGER : Les résulfats de la condamnaiion conditionnelle,
bulletin de I'Union internationale de droit pénal, 1902, vol. 101,
pp. 202-203.
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La « géographie de Ja mise & l'.épreuve »a d’ai]let_lrs cessé
&'opposer les pays anglo-américains, pays de prof:\fitlo_rl, aux
pays de droit latin qui s’en tinrent longtemps a I'ingtitution
de la condamnation conditionnelle.

Les pays du continent européen accord.en’t une pl_ace de
plus en plus importante & la liberté surveillée des mineurs,
institution gui, dans son développement actuel, est presque
calquée sur la probation. _

Bien plus, A la suite d'une loi des Pa).rs-Bas de 1915 (qui
fut complétée ultérieurement par une loi de 1929, puls par
une loi du 15 juin rgb1), un certain nompre de pays euro-
péens ont accueilli & leur tour la proba.tlo'n pour les ma-
jeurs sous une forme adaptée & leur génie propre : L.a FII’l-

“lande en 1918 ; la Suéde par une loi c!e 1918, perffactlonnee
par une loi de 193¢ ; la Tchécoslovaquie par une loi de ig1g
‘(le Code pénal Tchécoslovaque de 1gho a cependgnt.aban-
donné ce systéme pour revenir au systéme du sursis m_mp'le,
sans surveillance), 1’Autriche en 1920, le Code penfﬂ 1tahe.n
de 1930 qui fait A la probation une place restreinte mais
non négligeable ; 1a Pologne en 1932, le .Portugal en 1936,
le Code pénal suisse en 1937; enfin la Joi du 4 aofit 1953,
" modifiant les articles 23 et 24 du Code pénal allemand.
~L’opposition d’bier, qui se manifestait sur le terrain de
‘la mise 3 1’épreuve entre les pays \cont’mentaux et anglo-
_saxons, s’est donc trés largement atténuée.
. ‘On comprend que 1'adoption de la probation soit & Vor-
- dre du jour des pays qui ne la possédent pas encore. Il en
"est ainsi de la France,
- En France comme en Belgique d’ailleurs, un projet de
loi instituant la probation a été déposé sur le bureau ’dt.’j la
Ghambre des Députés. Il attend la consécration lgisla-
ve (1). .
“L'introduction de la probation en France constitue en
yérité. un probléme fort complexe. L’étu@e d’e I‘a_pro,bahon
envisagée sous cet angle, n'a encore fait 1'objet d’aucun

S
1} Voir infra, p. 126.
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développement d¢’ensemble. Qu’il me soit permis d’indiquer,
en effet, & la suite du commentateur de la revae de Science
_ Criminelle (1), que le livre des Nations Unies, « La proba-
tion ef les mesures analogues » (2), ne comprend ni partie

erilique, ni comparaison systématique de la probalion avec
d’auires institutions. ‘

Cet ouvrage, tout en réunissant une importante documen-
tation sur la probation, n’émet pas de vues générales et il
Iaisse & 1'écart «les problémes multiples que pose 1'appli-
cation de la probation » (3).

Or, pour rechercher les solutions d'un probléme, il faut
en connaftre les données. Cette nécessité inéluctable impose
le plan de cetle étude,

Sa premidre partie doit poser le probléme : ce sera la
présentation du systéme englo-sazon de la probation,

Cette présentation au cours de laquelle je m’efforcerai de*
metire en évidence les difficultés auxquelles se heurte I'in-
troduction de la probation en France se poursuivra en sa
majeure parlie sous la forme d’une confrontation de I'insti-
tution avec le sursis frangais, Cette confrontation vaudra
d’ailleurs aussi bien pour l'institation plus générale de la
condamnation conditionnelle telle qu’elle existe dans la
plupart des pays du continent européen, puisque sous ré-
serve de différences de détail, le sursis frangais en repré-
sente la forme type.

La probation anglo-saxonne doit &tre comparée au sursis
parce que le sursis depuis Ia fin du XIX® sitcle a é&ié le prin-
cipal obstacle & I'introduction de la probation en France.
€ongu dans le méme but que la probation bien qu'il n’en
soit qu’une imitation déformée, il donne déja satisfaction
an besoin d'individualisation des peines, tout en paraissant

(1) Rev. de se. crim. 1951, n° 4, p. 754, note bibilographique
signde Y. M

(2) Probation and related measures, Uniled Nations, Department,
of ‘Social Affairs, New York 1951,
Traduction francaise : La probation et les mesures analogues,
Imprimerie administrative, Melun, 1953,
(3) Note bibliographique signée : Y. M., op. cit., p. 755.
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plus conforme aux principes généraux des systén_les léga-
‘listes avec lesquels la probation cadre beaucoup moins bien.
L'introduction de la probation en France s’est dor{c'trf)u—
© vée entravée par I'existence du sursis, Voila pourquoi ‘11 im-
porle de procéder i leur étude comparée avant d’envisager
les possibilités de coexistence et de conciliation des deux
institutions. . o
Tel sera I'un des principaux objecilfs poursuivis au cours
de cette premitre partie, envisagée danr? son ensemble com-
e une prise de contact avec la probation anglo-saxonne et
le probléme qu’elle représente. .
Une fois connues les données du probléme que conslitue
Vintroduction de la probation en France, il devient possible
d’en rechercher les solutions, ¢’est ce que tenterg, la deuxié-
me partie de celfe thése : étude critique des sol_utwn_s Propo-
sées au probléme de Fintroduction de lo prf)batwn en Franc.e
pour les délinguants adulles. Nous examinerons ,les modi-
fications 4 apporter tant & la probation telle qu‘elle fcznc-
tionne dans les pays anglo-saxons, qu’a notre systeme _pen.al
Jui-méme pour qu’il puisse adopter cette institution indis-
pensable. . .
La probation, en effet, heurte un cert’am nombre de prin-
cipes. fondamentaux de notre droit pénal, non seulement
. parce ¢u’elle est une institution anglo—sax9nne, cad’rant par
‘conséquent avec un droit de source cquIetemfant etran_gére
ai hdtre, mais parce que, telle que 1'a élaborée la pratique
'ﬁng‘ o-saxonne, elle se révéle comme étant.en 'rea.hte une
institution répondant de fagon parfaite aux impératifs de la
~« Défense Sociale Nouvelle » (1).
- Pour que la probation s’insére dans notre systtme de
roit- pénal, un compromis s’avére don:: indispensable. Sans
oute la probation, telle que la connaissent les pays anglo-
axons, doit-elle subir certains correctifs, mais ces trans-
ormations ne doivent pas se poursuivre A sens unique sous
¢ine de dénaturer compldtement Pinstitution. Il.faut que
tre systtme pénal s’adapie lui aussi 3 la probation, cette

- Voir. infra, p. 104.
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adaptation, n’étant qu'une des manifestations de la nou-
velle orientation qui s’impose inéluctablement & notre droit
pénal : car en s’adaptant a la probation, notre systdine pé-
nal -s’adaptera en réalité aux nécessités de la « Défense So-

ciale Nouvelle ».




